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Il Servizio Affari legislativi e aiuti di Stato

~ E il presidio unitario regionale in materia di aiuti di Stato con il
compito di supportare le struttue regionali

» nella corretta e uniforme applicazione della normativa
nazionale ed europea in tema di aiuti di Stato;

» nella verifica preventiva della presenza di aiuti di Stato negli
atti e nelle norme della Regione;

» nella progettazione di regimi di aiuti ad hoc.

~ E amministratore locale SANI2, il sistema per le notifiche e per le
comunicazioni dei regimi in esenzione;

~ E amministratore locale SARI, il sistema per il censimento annuale
degli aiuti, per tutti i settori, fatta eccezione per quello agricolo
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Aiuti di Stato: il ruolo del ‘distinct body’
e e e il suo inquadramento nella Regione Emilia -
Romagna

Osservatorio

Il Servizio Affari legislativi e aiuti di Stato
La rete regionale per gli aiuti di Stato € composta dai referenti individuati
dalle Direzioni generali e dall Assemblea legislativa.

E coordinata dal servizio Affari legislativi e aiuti di Stato e si avvale della
collaborazione di Ervet per garantire il coordinamento, I'integrazione e la
necessaria uniformita nell’applicazione della normativa.

Il servizio Affari legislativi e
aiuti di Stato e i referenti della
rete regionale sono
I'articolazione  organizzativa

del Distinct body.
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Le Direzioni Generali

Ogni Direzione, oltre al proprio referente della Rete regionale, ha
individuato al proprio interno:

/Un referente per gli Adempimenti del Registro nazionale aiuti RNA;

v | soggetti abllltatlalnserlreldatiﬁetRNA ..
v Unooplu utlllzzaton del S|stema Ad,‘\LIZ. r.Le 01|f|

v Uno o piu soggetti abilitati a msesLL'L‘
per I monltoragglo annuale deg@mtl no
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I Responsabile del Servizio Affari legislativi
e aiuti di Stato ha il ruolo di Distinct Body.

Il Distinct Body e la figura prevista dal Common Understanding, documento
sottoscritto il 3 giugno 2016 tra la DG Concorrenza della Commissione
Europea e il Dipartimento per le Politiche Europee (Dpe) della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, per rafforzare gli assetti istituzionali per il controllo degli
aiuti di Stato in Italia.

Tutte le amministrazioni centrali e regionali debbono individuare il proprio
distinct body che si configura come centro di competenza, interno
allamministrazione, per le questioni in materia di aiuti di Stato ed ha
principalmente il compito di fornire un supporto, sotto forma di pareri, agli
uffici che predispongono misure di aiuto o che potrebbero essere configurabili
come potenziali aiuti di Stato.
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Aiuti di Stato: il ruolo del ‘distinct body’
e il suo inguadramento nella Regione Emilia -

Romagna _ _
da cui possa derivare
~ delibera della Giunta Regionale; la concessione,
: . L anche
~ Provvedimento dirigenziale; . indirettamente. a
~ Proposta di legge regionale; favore di imprese
pubbliche o private ,
~ Proposta di regolamento regionale di vantaggi
economici
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Scheda Tecnica Aiuti di Stato: Il Dirigente responsabile non
compila la scheda, motivandolo (flag scrivania atti) qguando:

oo oo

i
(ngeto 10+t non prevede a concesone i1 1 runc ad entate G pte elammiitizine renee.

NO - atto prevede [a concessione diAsorse o rnunci ad entrate da parte dellamminitrazione reionale, a favore i persone fisihe
NO- & un atto i mera programmazione/approvazione piani i attvta’

NO - (3t ha valenza meramente organizzativa o ¢ connesso ad it contratual

NO - 'tto contene una proposta di eqae o regolamento che non istituise irettamente e diaiuto 0 autiad hoc
NO - alt da specficae nel cmpo note dellato)

1 No - altro (per esempio: delibere/determine di variazione di bilancio, anche
per I'iscrizione di risorse a destinazione vincolata)
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Interregionale
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Scheda Tecnica Aiuti di Stato: € uno strumento di controllo a firma del
Dirigente responsabile del procedimento.

La scheda e formata da due Sezioni, la sezione A e la sezione B,
quest’ultima suddivisa a sua volta in due livelli.

I| Dirigente, aiutato dal referente della propria Direzione della Rete regionale

aiuti di Stato, provvede alla compilazione della scheda, valutando:

tﬂ?zzo di risorse pubbliche regionali e statali;

natura del beneficiario, diretto o indiretto;

la presenza di selettivita, vale a dire di vantaggi diretti o

Indiretti solo per alcune tipologie di imprese;

la presenza di un vantaggio economico per lI'impresa
eneficiaria,

la presenza di un’alterazione della concorrenza e l'incidenza
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Scheda Tecnica Aiuti di Stato:
A seguito della valutazione fatta dal Dirigente e dal referente degli aiuti
di Stato si possono verificare tre ipotesi:

« La compilazione della scheda tecnica Aiuti di Stato si ferma alla
Sezione A;

« La compilazione della scheda tecnica Aiuti di Stato si ferma alla
compilazione della Sezione B livello 1

« La compilazione della scheda tecnica Aiuti di Stato € completa
anche della Sezione B livello 2
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Osservatorio

La compilazione della scheda tecnica Aiuti di Stato si ferma alla
Sezione A

» se I'amministrazione regionale non e responsabile dell’istituzione
della misura di agevolazione che puo qualificarsi come aiuto di
Stato;

» se l'atto non contiene gli elementi di dettaglio necessari ad
effettuare la valutazione sotto il profilo degli aiuti di Stato;

» se l'atto non e rilevante per la disciplina

degli aiuti di Stato.

In questo caso il Dirigente puo procedere
all'adozione dell’atto.
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La compilazione della scheda tecnica Aiuti di Stato si ferma alla
Sezione B livello 1

» se non ricorrono congiuntamente gli elementi che costituiscono un
aiuto di Stato

Il Dirigente puo quindi procedere all’adozione dello stesso atto.

In caso di dubbio il Dirigente trasmette la scheda al Distinct Body
con richiesta di parere. Il parere deve essere reso entro
15 giorni lavorativi dal ricevimento della richiesta e non e
vincolante.

Acquisito il parere il Dirigente potra adottare I'atto.
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La compilazione della scheda tecnica Aiuti di Stato e
completa anche della Sezione B livello Il

» Se ricorrono tutti 1 requisiti che costituiscono un aiuto
di Stato

La compilazione del livello Il aiuta ad individuare gl
strumenti di compatibilita e le procedure ai fini della
legalita della misura di aiuto.
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Se dalla compilazione della Scheda in ogni sua parte
emerge che la misura oggetto dell’atto costituisce un
aluto di Stato, e se il Dirigente, coadiuvato dal referente
sugli aiuti di Stato, e stato in grado di individuare
chiaramente lo strumento ai fini della compatibilita e le
procedure ai fini della legittimita della misura di aiuto,
allora si possono verificare tre casi:

> L’applicazione del regime «de minimis»;
» La comunicazione del regime di esenzione;
» La procedura della notifica preventiva.
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Gli aiuti in de minimis

Gli aiuti di piccola entita, vengono definiti dalla UE «de minimis» e sono
disciplinati dai regolamenti 1407/2013, 1408/2013, 717/2014 e
360/2012.

Se l'aiuto e di piccola entita, si presume che non possa incidere sulla
concorrenza in modo significativo e puo quindi essere concesso alle
Imprese senza obbligo di comunicazione o notifica.

L'importo totale massimo degli aiuti di questo tipo non puo, nell’arco di
tre anni, superare i 200.000 euro per impresa (100.000 euro se impresa
nel settore del trasporto merci su strada per conto terzi, 30.000 nel
settore della pesca e dellacquacoltura, 15.000 nella produzione
primaria di prodotti agricoli, 500.000 per impresa che fornisce servizi di
Interesse economico generale.
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| Regolamenti Generali di esenzione per categoria

Come regola generale la concessione degli aiuti di Stato deve essere
comunicata alla Commissione Europea, ai fini dell’'approvazione, prima
che si proceda alla relativa concessione.

| regolamenti 651/2014 e 702/2014 esentano gli Stati membri
dall'obbligo di notifica, a condizione che siano soddisfatti tutti i criteri
indicati nei regolamenti stessi.

Nel caso del Reg. 651/2014 si prosegue pertanto nelliter di
approvazione dellatto e entro 15 giorni dalladozione il Servizio
competente avvia l'iter di comunicazione in esenzione attraverso |l
Sistema interattivo di notifica degli aiuti di Stato (SANI2). Modalita e
tempistica leggermente diverse per il settore agricoltura (regolamento
UE 702/2014).
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La comunicazione del regime In esenzione

Entro 15 giorni da Entro 5 ggda Di norma entro 7 Entro 1-2 giorni Se tutto ok dopo 1-
adozione atto finalizzaziome giorni dalla firma dalla validazione 2 giorni

la
Commissione
pubblica la
comunicazione

La
Commissione
ricevela
comunicazione

Il Servizio Il Servizio
competente Affari legislativi
avviala e aiuti di Stato
comunicazione, controlla
compila i moduli e ed assegnaun nella banca dati
moduli allegati e firma codice .

inserendo i dati identificativo = hi%gf;;ﬂ?gﬁ

dellatto e SA. /state_aid/regis

finalizza ’ » ter/

La

Rappresentan-
Za permanente
d'ltalia valida la
comunicazione

validazione
ricezione

™
=
<L
)
=
>
>
©

ubblicazione
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La notifica preventiva: se necessaria e obbligatorio il parere del distinct body. L'aiuto
non pud essere attivato prima dell’autorizzazione da parte della Commissione europea

{_

'l_righiesta parere "\ {' e 2 il Servizio A
distinct body. il Affari legislativi e
parere sara allegato aiuti di Stato
parte integrante

=91 verifica
della notifica compilazione moduli

avvio

it iiai‘fgapiz— e allegati e Firma
SANI2: notifica, notifica
cmmpllaz}mne Ttalrap la
\ IT.‘LI:::ICII'L'J.]__l valida
notifica y
' Emmmigsiﬂne "
esaminata Commissione
documentazione esamina
dichiara notifica, pud
® 4 entrano/non compatibile o richiedere * 3 la Commissione

. . non - m— ) A
entrano in vigore ATEERREEL AL oAnL (2 riceve la notifica

compatibile odifiche L
le misure 1'aiuto HmoaLLLcH ed assegna codice
approvate con SA.
clausola

sospensiva
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Il Registro Nazionale degli Aiuti - RNA
Registro Nazionale degli aiuti di Stato b A
S i ot e Cottione - Fobtosicls SYLER CoioNCo D a| 12 ag osto 2017
IL PROGETTO QUADI;O NORMATIVO ~ ASSISTENZA TECNICA NEWS r eg I St r aZI O n e
obbligatoria di tutti i

regimi di aiuti notificati,
esentati, de minimis, de
minimis Sieg, Sieg, con

attribuzione del codice
Aiuto RNA-CAR

me s oAl ‘
IL PROGETTO TRASPARENZA SERVIZI COMUNICAZIONI

11 controllo e la trasparenza degli Nell’ambito dell'iniziativa State I Registro Nazionale Aiuti In data 28 luglio 2017 € stato
aiuti di Stato sono temi centrali Aid Modernisation, 'Unione permette, agli utenti abilitati ad pubblicato nella Gazzetta
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> Prima della Il Registro Nazionale degli Aiuti - RNA

C 0 n C eS S | O n e é Registro Nazionale degli Aiuti di Stato
necessario registrare ; a5 /)

ogni aiuto individuale
(beneficiario) a cui

viene attribuito un
codice concessione @
RNA-COR che va

ri p O rt at O n e I I ) att O d i | Soggetti Gestori Le Misure di aiuto | soggetti beneficiari Gli aiuti individuali

concessione;

» Entro 20 giorni dalla
Visure e verifiche La Lista Deggendorf I miei documenti di certificazione Supporto Documentale

registrazione va
inserita nel RNA la
data di adozione
dell’atto;
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Legislativo
Interregionale
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Internos (la intranet della Regione Emilia Romagna): la sezione
dedicata agli Aiuti di Stato

INTERNOS Ogni persona che passa nella nostra vita & unica. Cerca nel sito

LA NOSTRA RETE Sempre lascia un po'disee ... [solo nefiasez | Aiuti di stato

-

EIGIVEIGERIGE e minimis § regime ai esenzione )} censimento N aiuti di stato

Lavorare in Regione Atti e leggi Sapere e fare News ed event
Cosa sono gli aiuti di stato e cosa fare per icarne la i ol

Home / Sapere e fare / Funziona cosi / Una Regione digitale » riferimento sul tema

Formazione } Un provvedimento di natura legislativa o amministrativa che comporta un trasferimento, anche indiretto, di risorse
Aiuti di stato

Persone e strutture Servizi online

Le norme di

pubbliche a imprese, pubbliche o private, pud configurarsi come aiuto di Stato.

: 3
anacy antura Gli aiuti di Stato possono favorire imprese o produzioni e determinare distorsioni della concorrenza. Ciononostante

R ree— — — — — . N possono essere compatibili con le norme del Trattato dell'Unione europea, se hanno come obiettivo I'interesse
SRCEREEY G- i ¥ reqime i esenzione J censmento J aut ai siato J sani] — : . ,
comune e non falsano la concorrenza. E la Commissione che valuta la compatibilita di un aiuto quando ne riceve
. acquisti di beni e servizi I nefifica
o . . . . Guide e manug
Cosa sono gl' aiuti di stato e cosa fare PEr comunicarne la creazione o I'esenzione. fi d I La Commissione ha dichiarato alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato comune in quanto non hanno effetti
riferimento sul tema R|5ponde I'es s =Lz sulla concorrenza e sugli scambi fra gli Stati membri. In questi casi I'ente non notifica il provvedimento, ma comungque
3 o o informa la Commissione della sua adozione:
= carta multiservizi
Un pmwedimento di natura Iegislativa o amministrativa che comporta un trasferimento anch q La notifica di un aiuto di Stato, o la comunicazione alla Commissione europea dell'adozione di un regime in
. . . . . . _ " ' computer. applicazioni e software esenzione, & informatizzata tramite il sistema interattivo di notifica degli aiuti (Sani2).

pubbliche a imprese, pubbliche o private, pud configurarsi come aiuto di Stato. Ba e da ’

R o o ) o . _ .. .| cassa economale Indice
Gli aiuti di Stato possono favorire imprese o produzioni e determinare distorsioni della concorfiplges SuR=R1gIF] -—-
possono essere compatibili con le norme del Trattato dellUnione europea, se hanno come ol e gestione documentale

comune e non falsano la concorrenza. E la Commissione che valuta la compatibilita di un ai
notifica

+ Cosa sono gli aiuti di stato e i regimi in esenzione

» Scheda tecnica sugli aiuti di Stato

Come notificare un aiuto di Stato o comunicare un regime in esenziocne

Cosa fare dopo: registro nazionale  censimento annuale dell'Unione europea

La Commissione ha dichiarato alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato comune in quanto non hanno effetti Funziona cosi
sulla concorrenza e sugli scambi fra gli Stati membri. In questi casi 'ente non netifica il provvedimento, ma comunque acquisti di beni e servizi
informa la Commissione della sua adozione.

Gli aiuti “de minimis”

Servizi di interesse economico generale

. Chi fa cosa in Regione
firma digitale

+ Normativa
La notifica di un aiuto di Stato, o la comunicazione alla Commissione europea dell’adozione di un regime in carta multiservizi - Formazione
esenzione, & informatizzata tramite il sistema interattivo di notifica degli aiuti (Sani2). computer, applicazioni e softwa || * Seminari La check list per gii aiuti di Stato e La scelta del regime da adottare

Donato Pulacchini - ERVET Emilia Romagna Valorizzazione Economica Territorio

Firenze -23/11/2017




eervmtoni Aiuti di Stato: il ruolo del ‘distinct body’

Legislativo
Interregionale

e il suo inquadramento nella Regione Emilia -
Romagna

Servizio Affari Legislativi e Aiuti di Stato
Direzione Generale Risorse Europa
Innovazione e Istituzioni

Regione Emilia — Romagna

Maurizio Ricciardelli

Roberto Ghisoli
Egidia Gigante

Annalisa Menzani
Lorenzo Tonioli G RAZI E

Giuliana Ventura

Donato Pulacchini (assistenza tecnica ERVET Emilia Romagna Valorizzazione
Economica Territorio SpA)

Donato Pulacchini - ERVET Emilia Romagna Valorizzazione Economica Territorio

Firenze -23/11/2017



mailto:aiutidistato@regione.emilia-romagna.it

