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Consiglio regionale
della
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- Anno 2023
- XI Legislatura (marzo 2019 — marzo 2024)

Relatrice: Gabriella Rosa- Regione Abruzzo Riunione OLI in videoconferenza, 6 febbraio 2025




Osservatorio
Legislativo

Interregionale

I1 Rapporto sulla Legislazione della Regione Abruzzo ¢ disciplinato
dall’articolo 15 della L.R. 14 luglio 2010, n. 26 (Disciplina generale sull’attivita
normativa regionale e sulla qualita della normazione):

Art. 15
Rapporto sulla normazione

1. Il Consiglio regionale, mediante la competente struttura preposta alla redazione degli atti
normativi e all'assistenza tecnico giuridica e legislativa, cura 1'elaborazione dell'annuale
rapporto sulla normazione, che raccoglie ed analizza, sotto il profilo tecnico ed istituzionale, i dati
quantitativi e qualitativi delle leggi e dei regolamenti regionali nel periodo considerato,

La Regione Abruzzo redige annualmente il Rapporto sulla Legislazione dall’anno 2000.
A partire dal Rapporto di Fine X Legislatura (2019), lo stesso ¢ stato arricchito con una parte
dedicata al rendimento istituzionale, oltre a quella legislativa in senso stretto.
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Il Rapporto 2024, come visto, analizza la produzione legislativa dell’anno 2023 ma
anche quella della XI Legislatura relativa al periodo marzo 2019 — marzo 2024.

E’ suddiviso in cinque Parti:

* Parte Prima: Rapporto sullo stato della Legislazione regionale

Parte Seconda: Le funzioni di controllo e valutazioni delle politiche;

Parte Terza: La formazione e l'attuazione delle politiche dell’'Unione Europea;

Parte Quarta: Il rendimento istituzionale — XI Legislatura anni 2019-2024;

Parte Quinta: La copertura finanziaria delle leggi regionali.
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Nell’ambito della Parte Prima — Rapporto sullo stato della Legislazione regionale,

* i Modulo 1 ¢ dedicato all’anno 2023
* 1l Modulo 2 ¢ dedicato alla XI Legislatura

Per ciascuno dei moduli sono esaminati:

I progetti di legge presentati;

Le leggi regionali;
* I regolamenti regionali;
* Gl strumenti per il miglioramento della qualita della Legislazione;

* Il contenzioso costituzionale: i ricorsi del Governo e le pronunce della Corte
Costituzionale
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LA PRODUZIONE LEGISLATIVA NELI’ANNO 2023 E NELLA XI LEGISLATURA

Nel 2023 le leggi regionali promulgate sono state 65.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo - (gennaio -
dicembre) marzo)
B Leggi promulgate
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LE LEGGI REGIONALI APPROVATE NEL 2023 SUDDIVISE PER SOGGETTO

PROPONENTE

Iniziativa di Giunta
30
46%

Iniziativa Consiliare
35
54%
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XI LEGISLATURA —-DATI SULLA INIZIATIVA LEGISLATIVA DELLE LEGGI APPROVATE

35

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo - (gennaio -
dicembre) marzo)

m Iniziativa Consiliare ®m Iniziativa di Giunta m Iniziativa Mista

St evidenzia che, solo nell’anno 2022 si ¢ riscontrata una prevalenza delle leggi di iniziativa della Giunta

pari a 27 rispetto alle 20 leggi di iniziativa consiliare. Su un totale di 244 leggi approvate nel corso della XI
Legislatura, st evidenzia che 129 sono di iniziativa consiliare e 114 sono di iniziativa della Giunta regionale.
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LA DIMENSIONE DELLE LEGGI REGIONALI NELI’ANNO 2023 E NELLA XI

LEGISLATURA
QUANTITA
INDICATORE
2019 2024
DIMENSIONALE , 2020 2021 2022 Totale
(mar. - dic.) (gen. - mar.)
Numero leggi 46 45 33 47 8 244
Numero articoli 197 564 392 537 131 2.803
Numero commi 452 1.490 852 1242 393 7.281
Numero parole 49.211 118.290  71.238 100.511 46.636 590.453
Numero caratteri 170.006  693.325  414.055  640.02 272.207 3.388.478

Relatrice: Gabriella Rosa- Regione Abruzzo
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LA DIMENSIONE MEDIA DELLE LEGGI REGIONALI NELI’ANNO 2023 E NELLA

XI LEGISLATURA
QUANTITA
INDICATORE

2019 2024

DIMENSIONALE . 2020 2021 2022 Totale
(mar. - dic.) (gen. - mar.)
Numero leggi 46 45 33 47 8 244
Numero medio
.. 4 13 12 11 16 11
articoli
Numero medio
. 10 33 26 26 49 30

commi
Numero medio

1.070 2.629 2.159 2.139 5.830 2.420
parole
Numero medio

3.696 15.407 12.547 13.618 34.026 13.887

caratteri

Dalla tabella si evince che le 8 leggi dei mesi gennaio-marzo 2024 contano un piu elevato numero medio di
articoli, commi, parole e caratteri risultando, quindi, le leggi mediamente piu corpose.
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ANNO 2023 - LA SUDDIVISIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA DI POTESTA’
LEGISLATIVA

Potesta
concorrente
64
98%

Potesta residuale
1

2%
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XI LEGISLATURA: LA SUDDIVISIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA DI POTESTA’
LEGISLATIVA

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo- (gennaio -
dicembre) marzo)
B Potesta concorrente M Potesta residuale
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ANNO 2023 - CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA DI NORMAZIONE

Leggidi
manutenzione Leggi di
normativa bilancio
12 20

Leggi 1e% 1%

intersettoriali
3
5%

Leggi
istituzionali
2
3%
Leggi di
settore
28
43%

Il grafico illustra come il 43% della produzione legislativa del periodo in esame ¢ rappresentato da leggi di
settore, il 31% da leggi di bilancio, il 12% da leggi di manutenzione normativa, il 5% da leggi intersettoriali
e i1 3% da leggi istituzionali.
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XI LEGISLATURA-CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA DI
NORMAZIONE =

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo - dicembre) (gennaio - marzo)
mleggidi mLeggi m Leggi m Leggidi mleggidi mLeggidi B Leggi
settore intersettoriali provvedimento manutenzione bilancio semplificazione istituzionali
normativa normativa

Il grafico evidenzia la prevalenza delle leggi di settore nel periodo marzo-dicembre 2019 (17), nell'anno
2020 (18), nell'anno 2021 (15), nell'anno 2023 (28); mentre nell'anno 2022 prevalgono le legei di bilancio (21).
Il dato aggregato evidenzia la netta prevalenza delle leggi di settore (94), seguite dalle leggi di bilancio (79).
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ANNO 2023 - SUDDIVISIONE DELLE LEGGI PER MACROSETTORE
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XI LEGISLATURA: SUDDIVISIONE DELLE LEGGI PER MACROSETTORE

21 21

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo - (gennaio -
dicembre) marzo)
® Ordinamento m Sviluppo ® Territorio, m Servizialle ® Finanza & Multisettore
Istituzionale economico ambiente ed personeealla regionale
ed attivita infrastrutture comunita
produttive

Si evidenzia che, nell'anno 2023, il macrosettore “Servizi alle persone e alla comunita” ¢ quello che ha

visto il maggior numero di interventi legislativi, pari a 21.
Nell'anno 2022 il macrosettore “Finanza regionale” ¢ quello che ha visto il maggior numero di interventi

legislativi, pari sempre a 21.
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X1 LEGISILATURA: SUDDIVISIONE DELLE LEGGI PER MACROSETTORE

NUMERO TOTALE
MACROSETTORE
(dal 1° marzo 2019 al 31 marzo 2024)
Ordinamento Istituzionale 14
Sviluppo economico ed attivita produttive 21
Territorio, ambiente ed infrastrutture 30
Servizi alle persone e alla comunita 58
Finanza regionale 77
Multisettore 44
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ANNO 2023: CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI PER TECNICA REDAZIONALE

Testo nuovo
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XI LEGISLATURA- CLASSIFICAZIONE DELLE LEGGI PER TECNICA REDAZIONALE
47

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo- (gennaio-
dicembre) marzo)

®m Testonuovo ® Novella = Testomisto

Il grafico evidenzia che in tutti gli anni della XI Legislatura il legislatore ha privilegiato il ricorso alla tecnica
redazionale del testo nuovo.
Nel corso della XI Legislatura sono stati approvati in totale 174 testi nuovi, 54 novelle e 16 testi misti.
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ANNO 2023 - DURATA DELI’ITER DI APPROVAZIONE DELLE 65 LEGGI REGIONALI

ANNO 2023 NUMERO LEGGI
Numero delle leggi il cui iter ¢ compreso tra 1 e 30 giorni 27
Numero delle leggi il cui iter ¢ compreso tra 31 e 90 giorni 23
Numero delle leggi il cui iter ¢ compreso tra 91 e 180 giorni 5
Numero delle leggi il cui iter ¢ compreso tra 181 e 360 giorni 3
Numero delle leggi il cui iter ¢ stato superiore a 360 giorni 7

Le 7 leggi che hanno avuto un iter di approvazione superiore a 360 giorni sono:

L.R. 10/2023 (Disciplina del sistema turistico regionale) L.R. 20/2023 (Disciplina del sistema culturale regionale)

L.R. 13 /2023 (Disposizioni per listituzione del L.R. 27/2023 (Misure per il potenziamento dello screening di
nuovo Comune di Pescara) popolazione sul tumore mammario e istituzione del programma di
L.R. 14 /2023 (Iscrizione dei senza dimora nelle valutazione del rischio per pazienti e famiglie con mutazioni geniche
liste degli assistiti delle Aziende Sanitarie Locali della Regione germinali)

Abruzzo) L.R. 34/2023 (Nuove disposizioni in materia di psicologia

L.R. 19/2023 (Norme in materia di gestione dei scolastica)

corsi d’acqua e di interventi di manutenzione fluviale a

compensazione)
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ANNO 2023 - ATTIVITA’ REGOLAMENTARE

Nel corso dell’anno 2023 sono stati emanati 3 regolamenti regionali, tutti di iniziativa
di Giunta.

Tali regolamenti sono intervenuti nei seguenti ambiti :

*polizia amministrativa locale,

*di derivazioni e utilizzazioni di acqua pubblica

* di riduzione del rischio sismico.

I regolamenti emanati nel 2023 hanno dimensione complessiva di 100 articoli, 505 commi e
37.061 parole.

Nello stesso anno sono stati abrogati 4 regolamenti regionali.

Relatrice: Gabriella Rosa- Regione Abruzzo Riunione OLI in videoconferenza, 6 febbraio 2025
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XI LEGISLATURA - ATTIVITA’ REGOLAMENTARE

I regolamenti regionali emanati nella XI Legislatura sono in totale 14.

Nota: ai sensi dell’art. 13 dello Statuto regionale la potesta regolamentare ¢ esercitata dal Consiglio
regionale. Inoltre, ai sensi dell’art. 28, co. 2, dello Statuto, il Presidente del Consiglio puo attribuire
alla Commissione in sede deliberante la discussione generale, I'approvazione dei singoli articoli e la
votazione finale del progetto di regolamento.
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ANNO 2023 - LEGGI PER I’ATTUAZIONE DEL PRINCIPIO DI LEALE COLLABORAZIONE

Nell’ambito delle legei di manutenzione dell’ordinamento regionale che utilizzano la
tecnica della novella, meritano un particolare approfondimento le c.d. leggi per
Pattuazione del principio di leale collaborazione.

Nell’anno 2023 sono state approvate 3 leggi per P’attuazione del principio di leale
collaborazione con lo Stato:

e la L.R. 22/2023;
e la L..R. 33/ 2023;
e la L.R. 46/2023.

Tali legge hanno consentito di evitare 'impugnativa governativa di 17 leggi regionali.

Relatrice: Gabriella Rosa- Regione Abruzzo Riunione OLI in videoconferenza, 6 febbraio 2025
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XI LEGISLATURA - IL RAPPORTO TRA LEGGI IMPUGNATE E PROMULGATE
65

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo- (gennaio-
dicembre) marzo)

B Leggi promulgate M Leggi impugnate

Si segnala che nell’anno 2023, la Corte costituzionale si ¢ pronunciata su aleggi della Regione
entrate in vigore negli anni 2022 e 2021 con 7 sentenze ¢ 1 ordinanza.

Relatrice: Gabriella Rosa- Regione Abruzzo Riunione OLI in videoconferenza, 6 febbraio 2025




Osservatorio
Legislativo

Interregionale

GLI ESITI DELLE PRONUNCE DELLA CORTE COSTITUZIONALE (XI LEGISLATURA)

Il grafico fa riferimento agli esitt
delle pronunce dal 1° marzo
2019 al 31 marzo 2024.

In totale la Corte Costituzionale
si € pronunciata con 25
sentenze su leggi regionali
impugnate nel corso della XI
Legislatura.

®Illegittimita
costituzionale

= Inammissibilita e/o infondatezza della questione
di legitimita costituzionale

® sentenze che hanno un dupliceesito - parte diillegittimita costituzionaleed in parte di
infondatezza ed mammissibilita
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XI LEGISLATURA - GLI STRUMENTI PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA’
DELLA LEGISLAZIONE

551

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(marzo- (gennaio -
dicembre) marzo)

m Leggi diriordino  ® Leggi abrogate
Nel 2023, 4 leggi di riordino (leggi organiche in materia di turismo, cultura, urbanistica e psicologia scolastica)
hanno disposto in totale ’abrogazione espressa di 81 leggi regionali previgenti. Negli anni 2019, 2021 e 2022 la
massiccia abrogazione delle leggi ¢ avvenuta ad opera di tre leggi di semplificazione.
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ANNO 2023 - GRADO DI ADEGUAMENTO AI RILIEVI DI DRAFTING FORMALE

Recepimento parziale
3

y Progettidi Legge senza Doy 43 leooi (pari al 66%) il Servizio
5% segnalazioni ggt (p )

B Legislativo non ha effettuato alcuna
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8
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66% sconalazione, poiché o il testo del pdl

era gia ab origine in linea con le regole
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con 1l proponente alla stesura
dell’articolato.

Quest’ultimo dato in particolare puo
essere interpretato come una
maggiore consapevolezza acquisita dal

Legislatore che il rispetto delle regole
Progetti di Legge senza

formali € sicuramente un primo passo

sdﬁda per garantire la qualita della
17% legislazione.
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XI LEGISLATURA - GRADO DI ADEGUAM%NTO AI RILIEVI DI DRAFTING FORMALE

Per 143 leggi (part al 60%) 1
Servizio Legislativo non ha
effettuato alcuna

segnalazione.

Nota: per 35 leggi (parti al
14%) approvate nel corso

della XTI Legislatura, non ¢
stato possibile elaborare la

scheda istruttoria a causa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 deﬂ’esiguité del tempo
(marzo - (gemmaio - . 5 .
dicembre) marzo) intercorso tra I’assegnazione
¥ Recepimento totale ® Recepimento parziale e Pesame del pdl presso la
» Recepimento nullo ® Progetti di Legge senza segnalazioni Commissione competente.
B Progetti di Legge senza scheda
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2023 - GRADO DI ADEGUAMENTO AI RILIEVI DI ANALISI TECNICO-NORMATIVA (ATN)

Progetti di Legge

senzasegnalazioni

Progetti di Legge

senzascheda
11
17%

Recepimento

2
3%

Relatrice: Gabriella Rosa- Regione Abruzzo

Per 51 leggi (pari al 78%)
il Servizio Legislativo
non ha effettuato

alcuna segnalazione,
poiché non ha
evidenziato contrasti con
lordinamento
costituzionale,
dell’Unione Europea,

totale .
1 statale e regionale e con la
L giurisprudenza
Recepimento parziale costituzionale.
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XI LEGISLATURA -GRADO DI ADEGUAMENTO AI RILIEVI DI ATN

2019 2020
(marzo -

dicembre)

¥ Recepimento totale
¥ Recepimento nullo

¥ Progettidi Legge senza scheda
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(gennaio -

® Recepimento parziale

M Progetti di Legge senza segnalazioni

Per 181 leggi (pari al
74%) il Servizio
Legislativo non ha
effettuato alcuna

segnalazione.

Nota: per 35 legoi (pari al
14%) approvate nel corso
della XTI Legislatura, non ¢
stato possibile elaborare
la scheda istruttoria a
causa dell’esiguita del
tempo intercorso tra
Passegnazione e ’esame
del pdl presso la

Commissione competente.
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LO STATO DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE: LE LEGGI PROMULGATE

1999 148
2000 121
2001 88
2002 38
2003 28
2004 51
2005 47
2006 48
2007 48
2008 17
e =, .
1974 54 2010 62
1975 71 2011 44
1976 67 2012 72
1977 82 2013 59
1978 89 2014 51
e A p
1981 61 2016 44
1982 101 2017 64
1983 87 2018 44
L R .
1986 76 2020 45
1987 105 2021 33
1988 105 2022 47
1989 110 2023 65
1990 106
1991 91
1992 106
1993 80
1994 108
1995 154
Too s 11 totale delle leggi promulgate al 31.12.2023 ¢
1998 168 pari a 3.898.
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LO STATO DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE: LE LEGGI ABROGATE
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LO STATO DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE: LE LEGGI ABROGATE

La banca dati delle leggi regionali vigenti curata dal Servizio Legislativo consente
un’attendibile ricostruzione storica delle leggi abrogate annualmente dal 1972 al 2023.

I dati proiettati nel grafico si riferiscono alle leggl espressamente abrogate dal Legislatore
regionale per ciascun anno di riferimento.

Negli gli anni 1972, 1974, 1976, 1978, 1991 e 2002 si registra 1'assenza di leggi abrogate.
Gli anni 2019, 2021 e 2022 sono quelli che hanno visto 1l Legislatore regionale maggiormente

impegnato in un’attivita di semplificazione del sistema legislativo con 1.516 leggi espressamente

abrogate, di cut:
* 445 abrogate dalla L.R. 11/2019 (Semplificazione del sistema normativo regionale mediante

abrogazione di leggi regionali);

* 523 abrogate dalla L.R. 6/2021 (Semplificazione del sistema normativo regionale - Abrogazione
leggi regionali approvate nel periodo 1983/1992);

* 548 abrogate dalla L.R. 6/2022 (Semplificazione del sistema normativo regionale mediante

abrogazione di leggi regionali e ulteriori disposizioni urgenti di carattere finanziario).

Relatrice: Gabriella Rosa- Regione Abruzzo Riunione OLI in videoconferenza, 6 febbraio 2025
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