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RESOCONTO VERBALE 

La riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale dell’8 giugno 2023 è aperta da Carla 

Paradiso della Regione Toscana che saluta i colleghi e i relatori presenti in sala, i relatori 

presenti in videoconferenza e i colleghi che seguono da remoto, illustra gli argomenti 

all’ordine del giorno del giovedì pomeriggio e del venerdì mattina. 

Il primo intervento è dedicato al decreto legge 44/2023, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 21 giugno 2023, n 74, e in particolare alle misure in materia di potenziamento e 

riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni ed interviene il Direttore della direzione 

centrale Organizzazione della Regione Liguria, dottor Nicola Giancarlo Poggi. L’intervento 

sintetizza il percorso di approvazione del decreto e ne illustra le disposizioni che più 

direttamente riguardano le Regioni e gli enti territoriali. Una parte dell’intervento ha 

riguardato le disposizioni relative i concorsi e le assunzioni nella pubblica amministrazione. 

Il secondo intervento è dedicato a “La qualità della normazione regionale nel Rapporto 

annuale sulla legislazione della Camera dei deputati” ed interviene la dottoressa Aida Giulia 

Arabia dell’Istituto di Studi sui Sistemi Regionali e Federali e sulle Autonomie – ISSIRFA. La 

sezione dedicata alle Regioni e alle Province autonome del Rapporto sulla legislazione della 

Camera si basa su un questionario, online, compilato dai funzionari regionali e delle 

province autonome, i cui dati sono elaborati e analizzati dai ricercatori dell’ISSIRFA e in 

particolare dalla dottoressa Arabia. L’intervento ne riassume i dati, sottolinea le tendenze 

e le costanti della legislazione regionale. L’analisi delle informazioni raccolte permette di 

rilevare anche gli aspetti critici delle diverse legislazioni regionali. 

Gli ultimi due interventi sono dedicati ai progetti di legge regionali di interesse. La prima 

relazione è di Simona Zagnoni della Regione Emilia-Romagna che illustra alcune proposte 

di legge raggruppate in base all’argomento trattato. Illustra la proposta di legge della 

Regione Piemonte relativa a “Misure di sostegno per le vittime di delitti contro il 

patrimonio, commessi con l’utilizzo delle nuove tecnologie, aventi come presupposto la 

dipendenza affettiva”. Due proposte di legge relative alla musica: una della Regione Umbria 

sulla “Promozione e sviluppo del settore musicale” e un’altra della Regione Veneto relativa 

all’“Istituzione dell’elenco regionale delle scuole di musica”. Le restanti proposte 

riguardano gli animali domestici e d’affezione, di cui due proposte sono state presentate 

nella Regione Lazio: la proposta di legge che si prefigge l’“Istituzione dell’elenco regionale 

dei dog sitter”; e la proposta di che si occupa della “Disciplina dei cimiteri per animali da 

compagnia ed ulteriori disposizioni per la tutela ed il benessere degli animali”. Sempre in 

tema di animali d’affezione anche la proposta della Regione Veneto che prevede, 

attraverso la modifica di una legge già esistente, l’introduzione di norme relative 

all’inumazione degli animali d’affezione (“Modifica della legge regionale 4 marzo 2010, n. 

18 “Norme in materia funeraria”). 

L’ultimo intervento del pomeriggio è sempre dedicato alle proposte di legge regionali di 

interesse e relaziona Enzo Madonna della Regione Emilia-Romagna. Due proposte di legge 

sono della Regione Piemonte: la prima concerne l’“Istituzione del garante regionale della 

persona anziana”, la seconda si occupa dei giovani e si intitola “Il Piemonte è dei giovani”. 

Un altro progetto di legge proviene dalla Regione Abruzzo e si occupa della salute dei 

lavoratori esposti alle alterazioni del clima e in particolare all’incremento delle temperature 

con l’“Istituzione del tavolo di confronto e monitoraggio permanente sui rischi sulla salute 

e la sicurezza sul lavoro derivanti dalle emergenze climatiche”. Come sempre gli estremi 
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delle proposte di legge illustrate durante gli interventi si possono rintracciare nelle relazioni 

pubblicate sul sito e nel verbale cartaceo. 

La riunione del venerdì mattina è aperta da Carla Paradiso che saluta i presenti e i colleghi 

che seguono in streaming, e ricorda le relazioni previste per la mattinata. 

La prima relazione della mattinata è dedicata all’attività parlamentare ed è svolta da Laura 

Morandi della Provincia autonoma di Trento che riassume l’attività parlamentare svolta 

prima e subito dopo la pausa estiva. Segnala i provvedimenti giunti a conclusione, tra i quali 

quello riguardante la delega fiscale e il disegno di legge di modifica del codice della 

proprietà industriale. Passa poi ad indicare quali sono i provvedimenti che sono ancora 

all’esame delle Camere, tra i quali: il disegno di legge in materia di divieto di produzione e 

di immissione sul mercato di alimenti e mangimi c costituiti, isolati o prodotti a partire da 

colture cellulari o di tessuti derivanti da animali vertebrati nonché di divieto della 

denominazione di carne per prodotti trasformati contenenti proteine vegetali; il disegno di 

legge con disposizioni sanzionatorie in materia di distruzione, dispersione, deterioramento, 

deturpamento, imbrattamento e uso illecito di beni culturali o paesaggistici e modifiche 

agli articoli 518-duodecies 635 e 639 del codice penale; la delega al Governo in materia di 

revisione del sistema degli incentivi alle imprese e disposizioni di semplificazione delle 

relative procedure; il disegno di legge di delega per il recepimento delle direttive europee 

e l’attuazione di altri atti dell’Unione europea – Legge di delegazione europea 2022-2023. 

La relazione illustra un numero consistente di altri atti all’attenzione delle Camere 

prefigurando un’intensa attività parlamentare. 

La seconda relazione della mattinata si occupa della giurisprudenza di merito di interesse 

regionale ed è svolta da Giuseppina Agata Di Guardo della Regione Siciliana. La relazione 

prende in esame le sentenze della giurisprudenza non costituzionale relative alla 

localizzazione degli impianti per la produzione dell’energia da fonti rinnovabili. L’intervento 

riassume la normativa internazionale, europea e nazionale di riferimento, il ruolo delle 

Regioni e delle province autonome per lo sviluppo delle energie alternative. Le energie 

prodotte da fonti rinnovabili sono alla base della transizione ecologica che è una delle 

misure previste dal PNRR. Delineato il quadro giuridico in cui si inseriscono le decisioni del 

giudice amministrativo, la relazione passa ad illustrare ed analizzare le sentenze emesse dal 

TAR Sicilia (Palermo, sezione II, n. 299/2023), dal TAR Puglia (Lecce, sezione II, n. 1267/2022 

e n. 586/2022), dal TAR Lombardia (Milano, sezione III, n. 1630/2022). 

Il terzo intervento è dedicato, come sempre, alla giurisprudenza costituzionale per le 

Regioni a Statuto speciale, ed è svolto da Riccardo Francesco Contini della Regione 

Sardegna. Il periodo esaminato va da giugno a settembre 2023; i provvedimenti esaminati 

sono 8 sentenze e 2 ordinanze (n. 117 e n. 162). Le 8 sentenze riguardano la tutela degli 

animali (sent. n. 121); il lavoro pubblico e la sanità pubblica (sent. n. 124 e 155); gli enti 

locali, le elezioni, la polizia amministrativa, l’edilizia e l’urbanistica (sent. n. 136); edilizia 

residenziale e lavoro pubblico (sent. n. 140); edilizia, urbanistica e paesaggio (sent. n. 147); 

la copertura finanziaria (sent. n. 165). L’ultima sentenza analizzata riguarda un conflitto di 

attribuzione tra Regioni in materia di energia e concessioni di grandi derivazioni d'acqua a 

scopo idroelettrico (sent. 173). 

Con l’intervento successivo, invece, si analizzano le sentenze ed ordinanze della Corte 

costituzionale riguardanti le Regioni ordinarie, relazione svolta da Enrico Righi della 

Regione Toscana che illustra 6 sentenze. Le sentenze illustrate riguardano il bilancio, la 
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contabilità pubblica e il coordinamento della finanza pubblica (sent. n. 109 e n. 110). Due 

sentenze sono giudizi in via incidentale, la sentenza 138 riguardante l’ordinamento degli 

uffici regionali e la delegificazione; e la sentenza 132 in materia di ordinamento civile. La 

sentenza 127 riguarda le professioni. Infine la sentenza 137, concernente la materia della 

caccia, si esprime su un conflitto di attribuzione. 

L’ultima relazione all’ordine del giorno riguarda le attività dell’Unione europea ed è svolta 

da Ugo Carlone della Regione Umbria. La relazione analizza i progressi registrati dall’UE in 

relazione all’obiettivo dello sviluppo sostenibile, previsto dall’Agenda 2030, e in particolare 

i progressi ottenuti dall’Italia. La relazione commenta anche il parere del Comitato europeo 

delle Regioni sull'attuazione degli Obiettivi per lo sviluppo sostenibile. Altro argomento 

trattato durante l’intervento è il semestre europeo 2023 e le raccomandazioni per l’Italia. 

Le previsioni per il semestre si articolano, solitamente, intorno a tre nuclei di 

coordinamento: le riforme strutturali (con un accento sulla promozione della crescita e 

dell'occupazione), le politiche di bilancio (con l'obiettivo di garantire la sostenibilità delle 

finanze pubbliche in linea con il patto di stabilita e crescita) e la prevenzione di eccessivi 

squilibri macroeconomici. Rispetto a questi temi la Commissione predispone 

raccomandazioni specifiche per paese. 

La prossima riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale si terrà il 30 novembre e il 

1° dicembre 2023. Gli argomenti saranno comunicati con l’invio dell’ordine del giorno.  

 

Per la Segreteria Tecnica dell’OLI 

Dr.ssa Carla Paradiso 

 


