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RESOCONTO VERBALE 

 

La riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale del 15 febbraio 2024 è aperta da Carla 

Paradiso della Regione Toscana che saluta i colleghi e i relatori presenti in sala, i relatori presenti in 

videoconferenza e i colleghi che seguono da remoto, riassume gli interventi del giovedì pomeriggio 

e gli argomenti del venerdì mattina. 

La prima relazione si occupa della “Leale collaborazione tra Stato e Regioni alla luce della Direttiva 

del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 ottobre 2023” ed intervengono Vincenzo Nastasi e 

Laura Spinelli della Regione Lombardia. La relazione prende in considerazione le direttive emanate 

dal Governo dopo la modifica del Titolo V della Costituzione. Le direttive emanate sono due, una 

del 2006 a firma del Ministro degli affari regionali, che ha un carattere soprattutto organizzativo-

funzionale, e la più recente dell’ottobre 2023 a firma della Presidente del Consiglio che ha lo scopo 

di evitare l’insorgere delle impugnative anticipando il confronto con la regione interessata. La 

relazione illustra i due atti e ne evidenzia le modifiche intervenute con l’ultima direttiva. 

Il secondo intervento è dedicato alla “Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del 

Consiglio che stabilisce regole armonizzate dell’intelligenza artificiale. Elementi chiave e primi 

spunti di riflessione” e relazionano Barbara Cosmani e Enzo Madonna della Regione Emilia-

Romagna. L’intervento si diffonde sulla definizione di intelligenza artificiale come proposta dalla 

Commissione Europea sulla IA nella propria comunicazione e sulla definizione proposta da un 

gruppo di esperti indipendenti istituito dalla Commissione europea nel giugno del 2018. La 

relazione esamina i vantaggi e i pericoli dell’uso della IA, il libro bianco e la valutazione di impatto 

sviluppato dalla UE, l’esperienza della Regione Emilia-Romagna che utilizza l’intelligenza artificiale 

non generativa per rispondere alle domande degli utenti. Illustra le tappe che hanno portato 

l’Unione europea portato all’attuale proposta di Regolamento e riassume i contenuti del 

regolamento stesso. 

Con il terzo intervento, dedicato all’ “Intelligenza artificiale e comunicazione dell’informazione 

giuridica: progetti e sperimentazioni” si prosegue nello stesso argomento. Parlano Francesco 

Romano e Manuela Cherubini dell’IGSG-CNR e Andrea Bolioli dell’Aptus AI, che illustrano i progetti 

che facilitano l’accesso degli utenti e degli operatori ai testi normativi partendo dal progetto Norme 

in rete (NIR), di cui fanno parte anche le Regioni. La sperimentazione riguarda la possibilità, 

utilizzando Chat GPT, di riassumere testi normativi, semplificando il linguaggio per renderlo il più 

comprensibile possibile ai cittadini. Oppure far scrivere a GPT 3 modifiche da inserire in leggi già 

esistenti dando comandi in linguaggio naturale. I relatori illustrano anche il progetto Chat Eur-lex, 

finanziato dalla UE e che mira a migliorare l’accessibilità della normativa europea. L’obiettivo è 

creare un’interfaccia basata sull’intelligenza artificiale, in grado di “comprendere” testi giuridici 

complessi, fornire spiegazioni semplificate e condurre discussioni interattive e specifiche del 

contesto. Questa applicazione dell’intelligenza artificiale contribuisce alla visione dell’UE di 

promuovere la trasformazione digitale, la trasparenza e l’inclusività, favorendo così una comunità 

europea ben informata e partecipativa. I relatori stanno proponendo anche un questionario per 

verificare i bisogni di coloro che utilizzano EUR-LEX. 

Per l’ultimo intervento del pomeriggio interviene Costantino Pugliese della Regione Basilicata che 

relaziona su “Livelli essenziali delle prestazioni sociali (LEPS): priorità, ruolo delle Regioni e funzioni 

dei patronati”. Definisce qual è l’argomento trattato e cosa distingue i LEPS dai livelli essenziali 

assistenziali (LEA), il loro legame con l’autonomia differenziata e la loro individuazione fissata per il 

31 dicembre 2024. Gli ambiti di intervento dei LEPS corrispondono a istruzione e formazione, 



 Osservatorio 

Legislativo 

Interregionale 

Riunione del 15 e 16 febbraio 2024 

Luogo: Roma 

Sede: Uffici della Regione Toscana, Via Parigi,11 

 
prevenzione sanitaria e assistenza sociale e, infine, a mobilità e trasporti. La relazione ne 

approfondisce alcuni aspetti. 

 

La riunione del venerdì mattina è aperta da Carla Paradiso che saluta i presenti e i colleghi che 

seguono in streaming e ricorda le relazioni previste per la mattinata. 

La prima relazione della mattinata è dedicata all’attività parlamentare ed è svolta da Laura Morandi 

della Provincia autonoma di Trento. Si parte con gli atti all’esame del Senato, in particolare le tre 

riforme istituzionali: il disegno di legge sull'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a 

statuto ordinario ai sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione (n. 615), il disegno di 

legge costituzionale sulle modifiche agli articoli 59, 88, 92 e 94 della Costituzione per l'elezione 

diretta del Presidente del Consiglio dei ministri, il rafforzamento della stabilità del Governo e 

l'abolizione della nomina dei senatori a vita da parte del Presidente della Repubblica (n. 935) e il 

disegno di legge di riforma della giustizia penale (n. 808). Nel mese di gennaio sono stati esaminati 

il decreto sulla sicurezza energetica (il numero 181), il decreto sul rinnovo degli aiuti militari 

all’Ucraina (nr. 200/2023), il decreto sul Superbonus (nr. 212/2023) e, soprattutto, l’ultimo 

provvedimento dell’anno per tradizione, il decreto Mille proroghe (n. 215/2023). La relazione dà 

conto degli altri decreti in approvazione in Parlamento e la disamina prosegue sull’attività ordinaria 

del Senato e della Camera sia per i disegni di legge di origine governativa che di iniziativa 

parlamentare. 

La seconda relazione della mattinata, dedicata alla giurisprudenza costituzionale per le Regioni a 

Statuto speciale, è svolta da Riccardo Francesco Contini della Regione Sardegna per il periodo 

dicembre 2023 - gennaio e febbraio 2024. Le sentenze che hanno riguardato le regioni e le province 

autonome sono state tre: la sentenza 1 e la sentenza n. 9, entrambe in materia di bilancio, 

contabilità pubblica e sanità pubblica; la sentenza n. 15 in materia di edilizia pubblica residenziale. 

Il terzo intervento è dedicato ai progetti di legge regionali di interesse e relaziona Simona Zagnoni 

della Regione Emilia-Romagna. Il primo progetto di legge illustrato è della Regione Piemonte, n. 

294, e si occupa di “Norme per il contrasto alla violenza economica mediante l’educazione 

finanziaria e misure di sostegno economico a favore delle donne che subiscono violenza di genere. 

Modifiche alla legge regionale 24 febbraio 2016, n. 4). Il secondo progetto di legge è della Regione 

Lombardia intitolato “Modifiche alla legge regionale 18/2015 (Gli orti di Lombardia. Disposizioni in 

materia di orti didattici, urbani e collettivi) - Ortoterapia”. Il terzo e ultimo progetto di legge 

illustrato è nuovamente della Regione Piemonte e si occupa di ritiro sociale: “Disposizioni in materia 

di ritiro sociale, detto anche Hikikomori”. 

L’ultima relazione all’ordine del giorno riguarda le attività dell’Unione europea ed è svolta da Ugo 

Carlone della Regione Umbria. La relazione illustra la proposta di direttiva della Commissione 

europea sulla violenza di genere e ne descrive il difficile percorso per la sua approvazione. 

L’intervento affronta inoltre il programma di lavoro della Commissione europea per il 2024. 

La prossima riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale si terrà l’11 e il 12 aprile 2024. Gli 

argomenti saranno comunicati con l’invio dell’ordine del giorno.  

 

Per la Segreteria Tecnica dell’OLI 

Dr.ssa Carla Paradiso 


