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RESOCONTO VERBALE 

La riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale dell’8 giugno 2023 è aperta da Carla 

Paradiso della Regione Toscana che saluta i colleghi e i relatori presenti in sala, i relatori 

presenti in videoconferenza e i colleghi che seguono da remoto, illustra gli argomenti 

all’ordine del giorno del giovedì specificando il cambiamento dell’odg richiesto dal direttore 

della Conferenza dei presidenti delle assemblee legislative delle Regioni e delle Province 

autonome.  

Il primo intervento è quindi dedicato alla presentazione del progetto “Aggiornamento del 

Manuale di drafting” e ne parlano Paolo Pietrangelo, direttore della Conferenza dei 

Presidenti delle Assemblee legislative e Aurelia Jannelli segretario generale del Consiglio 

regionale del Piemonte. Nell’illustrazione i relatori pongono all’attenzione alcuni, primi, ma 

non esclusivi, argomenti su cui lavorare quali: il linguaggio di genere e l’uso dei termini 

stranieri, ma anche la scrittura delle clausole valutative e la norma finanziaria. 

Il secondo intervento è dedicato a “Le intese interregionali ex art. 117, comma 8, della 

Costituzione, anche nella prospettiva dell’istituzionalizzazione della Conferenza delle 

Regioni e delle Province autonome” ed interviene il professor Matteo Cosulich, professore 

ordinario della Facoltà di Giurisprudenza dell’Università di Trento. Il relatore ricostruisce il 

quadro storico e giuridico che ha definito l’attuale articolo 117 e in particolare il comma 8 

relativo alle intese tra le Regioni. Prende in esame le intese tra un numero limitato di 

regioni, per lo più confinanti, ed infine termina con l’analisi delle leggi regionali di ratifica 

dell’intesa tra tutte le Regioni e le Province autonome ai fini dell’istituzionalizzazione della 

Conferenza delle Regioni e delle province autonome, espressione degli esecutivi regionali. 

La terza relazione, titolata “Uno sguardo sulle Conferenze”, è dedicata agli argomenti di 

maggior rilievo esaminati dalle Conferenze (Regioni, Unificata e Stato Regioni) nel primo 

semestre del 2023. Interviene Federica Arangino della Provincia autonoma di Trento che 

illustra i provvedimenti di maggior spessore che, da gennaio a giugno, hanno di fatto 

trovato nella sede della Conferenza il raccordo naturale del principio della “leale 

collaborazione”. 

Le macro aree su cui si sono pronunciate le Conferenze riguardano l’agricoltura, l’ambiente, 

gli affari istituzionali, gli affari finanziari, il PNRR, la materia lavoro, l’autonomia 

differenziata, l’immigrazione, la sanità, l’istruzione. 

L’ultimo intervento del pomeriggio è dedicato alla “Sessione europea 2023 della Regione 

Emilia-Romagna, relatrice Elisabetta Lucertini della Regione Emilia-Romagna. L’intervento 

illustra i lavori della Sessione europea 2023 nell’Assemblea legislativa dell’Emilia-Romagna 

a partire dalle modifiche introdotte nello svolgimento dei lavori, rispetto agli anni 

precedenti, per migliorare le modalità organizzative della sessione stessa. Dalle riflessioni 

e dalle modifiche introdotte sono derivate delle proposte di emendamenti alla stessa legge 

regionale in materia. 

La riunione del venerdì mattina è aperta da Carla Paradiso che saluta i presenti e i colleghi 

che seguono in streaming, e ricorda le relazioni previste per la mattinata. 

Il primo intervento è dedicato alla giurisprudenza costituzionale per le Regioni a Statuto 

speciale, illustrata da Riccardo Francesco Contini della Regione Sardegna che per il periodo 

aprile – giugno 2023 analizza 10 sentenze. Le 10 sentenze illustrate riguardano gli enti 

locali, edilizia e urbanistica (73/2023), l’agricoltura e i marchi (75/2023), sanità e lavoro 

pubblico (76/2023), gli appalti pubblici (79/2023), copertura finanziaria, bilancio e 



 Osservatorio 

Legislativo 

Interregionale 

Riunione dell’8 e 9 giugno 2023 

Luogo: Roma 

Sede: Uffici della Regione Toscana, Via Parigi,11 

 
personale (80/2023), lavoro pubblico (84/2023), lavoro, bilancio e contabilità pubblica 

(89/2023), edilizia e urbanistica (90/2023), lavori pubblici (92/2023), segretari comunali 

(100/2023). 

“La raccomandazione dell’Unione europea sul reddito minimo e la 153esima sessione 

plenaria del Comitato delle Regioni: gli aspetti di interesse territoriale” sono gli argomenti 

del secondo intervento della mattinata su cui relaziona Ugo Carlone della Regione Umbria. 

La relazione illustra come la lotta contro la povertà e l'esclusione sociale e il diritto a un 

adeguato reddito minimo "rivestono un ruolo centrale nell'ambito del Pilastro europeo dei 

diritti sociali" e spiega quali sono le misure previste e gli interventi degli Stati membri e di 

conseguenza delle autonomie territoriali. La seconda parte dell’intervento è dedicata ai 

principali pareri adottati dal Comitato europeo delle Regioni nella 153esima sessione 

plenaria, tenutasi l'8 e il 9 febbraio 2023. Gli argomenti presi in esame sono: lo spazio 

europeo dei dati sanitari, l'attuazione del dispositivo per la ripresa e la resilienza, il piano 

d'azione per l'economia sociale, la proposta di Strumento per le emergenze nel mercato 

unico (SMEI) e la raccomandazione sul reddito minimo. Per ognuno di essi di cui si sintetizza 

il contenuto si mette in rilievo gli aspetti relativi alle Regioni. 

Il terzo intervento della mattinata è dedicato all’attività parlamentare ed è svolta da Laura 

Morandi della Provincia autonoma di Trento che illustra una serie di decreti legge arrivati 

all’esame del Parlamento e alcune delle problematiche loro inerenti. Mentre per i 

procedimenti ordinari la relazione segnala l’avvio dell’iter di due dei disegni di legge 

governativi di riforma più rappresentativi del programma politico: il disegno di legge di 

attuazione dell’autonomia differenziata delle regioni a statuto ordinario al Senato (n. 615) 

e la delega fiscale alla Camera (n. 1038). Sempre tra i provvedimenti che seguono l’iter 

ordinario sono segnalati una serie di atti di provenienza governativa, tra i quali: il disegno 

di legge sulla competitività dei capitali (n. 674), sul divieto di produzione e di immissione 

sul mercato di alimenti e mangimi sintetici (n. 651), sulle disposizioni sanzionatorie in 

materia di distruzione, dispersione, deterioramento, deturpamento, imbrattamento e uso 

illecito di beni culturali o paesaggistici (n. 693). Inoltre è stato assegnato in prima lettura 

alla Camera il disegno di legge sulla abrogazione di norme prerepubblicane relative al 

periodo 1861-1870 (n. 1168). 

Con l’intervento successivo, invece, si analizzano le sentenze ed ordinanze della Corte 

costituzionale riguardanti le Regioni ordinarie, relazione svolta da Enrico Righi della 

Regione Toscana che illustra 6 sentenze. Le sentenze illustrate riguardano la materia 

dell’agriturismo (68/2023); la sicurezza pubblica e la sicurezza urbana (69/2023); la terza 

sentenza illustrata (74/2023) è relativa alla tutela della salute; del coordinamento della 

finanza pubblica e del sistema tributario si occupa la sentenza 82/2023; la sentenza 

93/2023 è relativa al governo del territorio; infine, la sentenza 77/2023 tratta di edilizia 

residenziale pubblica. 

A seguire le relazioni inerenti le proposte di legge regionali di interesse: il primo intervento 

è di Simona Zagnoni della Regione Emilia-Romagna che illustra tre proposte di legge. 

La proposta di legge “Disposizioni per la salvaguardia, valorizzazione ed esercizio 

dell’apicoltura” della Regione Umbria; la proposta di legge "Sulla formazione di vasche e 

accumuli di ritenuta idrica" della Regione Liguria; infine proviene dalla Regione Piemonte 

la proposta di legge regionale relativa a “Disposizioni per la tutela dei lavoratori penalizzati 

dall’impiego dei sistemi di intelligenza artificiale”. 
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Il secondo intervento relativo alle proposte di legge regionali è di Enzo Madonna, sempre 

della Regione Emilia-Romagna che illustra due provvedimenti. Il primo è un progetto di 

legge di iniziativa dei consiglieri della Regione Lazio relativo a “Istituzione di un percorso 

per la medicina di genere Lgbtq+ e contrasto all’omolesbobitransfobia in ambito sanitario”; 

il secondo progetto di legge presentato da consiglieri della Regione Veneto riguarda 

“Interventi a sostegno dei progetti di beneficio comune”. 

L’ultimo intervento della giornata è dedicato agli atti dell’Unione europea di interesse 

regionale trattati da Lara Cirielli della Regione Emilia-Romagna che svolge una sintesi delle 

attività della Unione europea anche in vista delle elezioni del 2024, in particolare delle 

iniziative adottate e da portare a termine prima della scadenza degli organismi europei. 

Massima priorità è data al pacchetto relativo agli obiettivi del Green deal europeo. Altro 

tema segnalato e all’attenzione della Commissione europea è quello relativo alle proposte 

per una riforma organica delle regole di governance economica. 

La prossima riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale si terrà a fine settembre 

2023. Le date precise e gli argomenti saranno comunicati con l’invio dell’ordine del giorno.  

 

Per la Segreteria Tecnica dell’OLI 

Dr.ssa Carla Paradiso 

 


