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RESOCONTO VERBALE

La riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale del 13 giugno, tenuta in presenza a
Roma, e aperta da Carla Paradiso della Regione Toscana che saluta i colleghi e i relatori
presenti in sala, i relatori presenti in videoconferenza e i colleghi che seguono da remoto,
riassume gli interventi del giovedi pomeriggio e gli argomenti del venerdi mattina.

Per il primo contributo, dedicato agli ‘Aspetti problematici del disegno di legge
“Disposizioni per I'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario
ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della Costituzione”’, interviene il professore
Giuseppe Verde, professore ordinario di diritto costituzionale dell’Universita di Palermo
che approfondisce alcune problematiche generali legate all’approvazione del testo, alla sua
tipologia anche in relazione alla possibilita di arrivare ad un eventuale referendum; esamina
poi alcuni degli articoli del testo di legge. Segue un limitato dibattito visto i tempi ristretti e
la necessita di passare ad altro punto dell’ordine del giorno.

Per il secondo intervento relaziona la dottoressa Valentina Battiloro direttrice
dell’Associazione per lo sviluppo della valutazione e I'analisi delle politiche pubbliche
(ASVAPP) e componente del progetto CAPIRe che riassume le attivita svolte dal loro gruppo
di lavoro all'interno di quello istituito dalla Conferenza dei presidenti delle assemblee
legislative delle regioni e delle province autonome, in merito all’aggiornamento del
Manuale regionale di tecnica legislativa “Regole e suggerimenti per la redazione degli atti
normativi”. La relatrice illustra anche il contenuto dell’appendice al Manuale che riassume
le tecniche dell’AIR e le attivita necessarie per produrre una clausola valutativa.

L'ultima relazione del pomeriggio riguarda “Le piu recenti tendenze della giurisprudenza
costituzionale in tema di presupposti e limiti alle leggi di interpretazione autentica” ed
interviene Fabio Francesco Pagano della Regione Siciliana che rileva come recentemente
I'intervento della Corte costituzionale stia diventando molto pil penetrante. La
giurisprudenza costituzionale in materia & molto corposa e si & evoluta nel tempo. In
particolare in tempi recenti la Corte si € espressa piu volte sul tema anche innovando le sue
posizioni.

La riunione del venerdi mattina & aperta da Carla Paradiso che saluta i presenti e i colleghi
che seguono in streaming, ricorda le relazioni periodiche all’ordine del giorno della
mattinata e informa che la prevista relazione sugli atti dell’'Unione europea non ci sara per
sopraggiunti problemi del collega che normalmente se ne occupa.

La prima relazione, come consuetudine, € dedicata all’attivita parlamentare ed & svolta da
Laura Morandi della Provincia autonoma di Trento. L’attivita parlamentare degli ultimi due
mesi & stata dedicata quasi interamente alle riforme, quindi alla modifica dell’articolo 92
della Costituzione, al disegno di legge sull’autonomia differenziata, e all’arrivo in
parlamento della riforma costituzionale che riguarda I'ordinamento della magistratura.
Sempre nell’ambito delle riforme, la relazione dedica un ampio spazio ai provvedimenti di
iniziativa governativa dedicati alla semplificazione, segnalando la introduzione, con I'ultimo
disegno di legge presentato, di una ‘Legge annuale di semplificazione normativa’ che
prevede una “valutazione di impatto generazionale” con la quale si dovrebbe verificare gli
effetti sociali e ambientali che i progetti di legge governativi possono avere sui giovani. La
proposta contiene anche deleghe al governo per la redazione di testi unici o codici in
materia di disabilita, istruzione e formazione, ricerca e formazione superiore protezione
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civile, politica estera. L'intervento da ampio resoconto degli altri atti presenti all’attenzione
delle Camere: decreti legge e altri atti di provenienza governativa, delle iniziative
parlamentari.

La seconda relazione del venerdi mattina & dedicata alla giurisprudenza di merito di
interesse regionale e interviene Giuseppina Agata Di Guardo della Regione Sicilia che per
questo incontro esamina la materia della trasparenza e dell’accesso iniziando con un
excursus sui principi e sulla normativa europea e nazionale in materia per poi affrontare la
pronuncia 276/2022 del TAR Milano e la sentenza del Consiglio di Stato, sezione V, n. 1298
del 2018. Entrambe riguardano il diritto di accesso dei consiglieri regionali.

Per il terzo intervento, dedicato alla giurisprudenza costituzionale riguardante le Regioni a
statuto speciale, relaziona Riccardo Francesco Contini della Regione Sardegna per il
periodo aprile — maggio — primi giorni di giugno 2024. Le sentenze illustrate, le pil rilevanti,
sono state quattro: la sentenza 68 in materia di sanita pubblica, bilancio e contabilita
pubblica, impiego pubblico; la sentenza 94 relativa alla materia turismo; la sentenza 95
concernente il bilancio e contabilita pubblica, trasporto, insularita; ed infine la sentenza
103 in materia di edilizia e urbanistica.

Per il quarto e ultimo intervento del venerdi mattina interviene Simona Zagnoni della
Regione Emilia-Romagna che relaziona sui progetti di legge regionali di interesse. Quattro
sono le proposte di legge prese in considerazione in questa riunione: il primo progetto
proviene dalla Regione Toscana, € di iniziativa della Giunta ed & dedicato a “Misure di
contrasto alla poverta energetica”; la seconda proposta di legge proviene dalla Regione
Liguria ed & dedicata a “Interventi per il benessere psicofisico e I'inclusione sociale della
popolazione anziana” ed e di iniziativa consiliare; il terzo progetto esaminato si intitola
“Interventi regionali per educare i giovani al rispetto nei rapporti affettivi” e proviene dalla
Regione Veneto. L'ultimo progetto illustrato si allontana dai precedenti, tutti dedicati ad
aspetti sociali, essendo dedicato alla lingua italiana. Il progetto di legge proviene dalla
Regione Abruzzo, si intitola “Tutela della lingua italiana nei rapporti tra la pubblica
amministrazione regionale e il cittadino”.

Al verbale sono allegate le Note prodotte dal collega Ugo Carlone della Regione Umbria
relative agli atti dell’Unione europea di interesse regionale: la nota 4 relativa ai “Rischi
climatici in UE: la valutazione dell’Agenzia europea per I'ambiente”; la nota 5 su
“L’aumento delle temperature ed effetti dei cambiamenti climatici. La relazione annuale
sullo stato del clima in Europa di Copernicus” e la nota 6 che illustra “La raccomandazione
della Commissione europea sulla partecipazione dei cittadini alle politiche pubbliche).

La prossima riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale si terra a fine settembre
2024. Le date precise e gli argomenti saranno comunicati con I'invio dell’ordine del giorno.

Per la Segreteria Tecnica dell’OLI
Dr.ssa Carla Paradiso



