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RESOCONTO VERBALE 

La riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale di aprile si è tenuta in videoconferenza per 

problemi tecnici e organizzativi che hanno impedito di svolgere l’incontro in presenza, per il resto 

la riunione si è svolta regolarmente. 

La riunione dell’11 aprile è aperta da Carla Paradiso della Regione Toscana che saluta i colleghi e i 

relatori presenti in videoconferenza e i colleghi che seguono dal sito internet dell’OLI, riassume gli 

interventi del giovedì pomeriggio e gli argomenti del venerdì mattina. 

Ma fa presente che la prevista relazione sul “decreto legge 2 marzo 2024, n. 19 (Ulteriori 

disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza -PNRR): una prima 

illustrazione” non sarebbe stata svolta per sopravvenuti impegni del relatore. 

Il primo intervento quindi spetta a Giovanna Perniciaro della Regione Sicilia che si occupa di 

esaminare “La buona qualità della legislazione nella più recente giurisprudenza costituzionale”. 

L’arco temporale preso in considerazione è l’anno 2023 e i primi mesi del 2024. La relazione 

inquadra due filoni di cui è possibile tracciare il tipo di interventi della Consulta: l’attenzione al 

procedimento di formazione delle fonti e alla loro omogeneità, il primo, e le pronunce in cui la Corte 

suggerisce al legislatore degli interventi necessari per restituire coerenza e unità alle leggi, l’altro 

filone. La relazione esamina in particolare la sentenza 110/2023 e i richiami alla qualità della legge, 

e tra le altre anche le sentenze 76/2023 e 147/2023, la 16 e la 54 del 2024. 

Introduce il secondo intervento Carla Paradiso che riassume il percorso che ha portato 

all’aggiornamento del Manuale “Regole e suggerimenti per la redazione dei testi normativi”, gli 

obbiettivi individuati, i soggetti coinvolti, gli argomenti trattati dalle modifiche e quali sono state 

quelle inserite nel Manuale. 

Il secondo intervento prosegue con l’illustrazione di quanto svolto dal gruppo di lavoro sul 

linguaggio di genere e relaziona Marisa Monserrato della Regione Lombardia. Il suo intervento è 

volto a riassumere il metodo adottato, le riflessioni e le considerazioni sul paragrafo 14 relativo alle 

“espressioni non discriminatorie”, partendo dallo studio di una selezione dell’ampia 

documentazione già esistente sul tema. A seguire l’intervento di Laura Spinelli, sempre della 

Regione Lombardia che illustra nello specifico le proposte e gli esempi proposti ed inserito 

nell’allegato “Esempi e spiegazioni per l’applicazione delle regole”; nella nuova versione 

dell’allegato si è dedicato più spazio alla tematica del pari trattamento linguistico. 

Sempre del secondo intervento relativo all’aggiornamento del Manuale fa parte il contributo di 

Elisabetta Gadda della Regione Lombardia che partendo dalla definizione di formula standard 

intesa come un ‘modello redazionale’ volto a definire, in modo uniforme, la disciplina di un 

determinato istituto giuridico, illustra il metodo di lavoro e gli esiti basati su soluzioni condivise. 

L’ultimo intervento del pomeriggio riguarda le sentenze e le ordinanze della Corte costituzionale 

relative alle Regioni a statuto ordinario e le illustra Enrico Righi della Regione Toscana. Le sentenze 

trattate sono, per il 2024: la 8/2024 in materia di trasporto pubblico, la 2 in materia di ambiente, la 

16 in tema di ambiente e la 19 relativa alla materia ‘paesaggio’. Sono state trattate, in riferimento 

al 2023, anche le sentenze 203 in materia di elezioni regionali e 206 concernete la finanza pubblica, 

la 19/2024 sul paesaggio; 16 in tema di ambiente e pesca.  

La riunione del venerdì mattina è aperta da Carla Paradiso che saluta i presenti e i colleghi che 

seguono in streaming e ricorda le relazioni periodiche all’ordine del giorno della mattinata. 
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La prima relazione è dedicata all’attività parlamentare ed è svolta da Laura Morandi della Provincia 

autonoma di Trento. L’illustrazione dei provvedimenti all’attenzione delle due Camere non può che 

partire dalla constatazione che siamo alla vigilia delle elezioni, amministrative ed europee e che 

questo influenza l’andamento dei lavori parlamentari. Nel periodo esaminato ci sono due decreti 

legge e due disegni di legge di provenienza governativa: il d.l. 19/2023 relativo all’ultimo intervento 

in materia di PNRR e il d.l. 39/2023 in materia di agevolazioni fiscali. I disegni di legge invece 

riguardano la tutela dei minori in affidamento, il primo, e la semplificazione il secondo (“Disposizioni 

per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in materia di attività economiche e di 

servizi a favore dei cittadini e delle imprese”). Altri provvedimenti illustrati sono di provenienza 

parlamentare. 

La seconda relazione del venerdì mattina si occupa della giurisprudenza di merito di interesse 

regionale e interviene Giuseppina Agata Di Guardo della Regione Sicilia che esamina le disposizioni 

generali e poi le sentenze emanate in materia di incarichi dirigenziali a tempo nell’impiego pubblico 

e nelle regioni, illustrandone diverse relative alle Regioni. 

Il terzo intervento è dedicato ai progetti di legge regionali di interesse e relazionano Simona 

Zagnoni e Enzo Madonna della Regione Emilia-Romagna. La prima parte dell’intervento è svolto da 

Simona Zagnoni che illustra un primo progetto di legge, della Regione Lazio, relativo ad “Interventi 

per valorizzare e sostenere la genitorialità”. Il secondo progetto di legge concernente l’istituzione 

del garante per i diritti degli animali è stato presentato in Regione Lombardia. 

La seconda parte del punto all’ordine del giorno è svolto da Enzo Madonna che illustra un progetto 

di legge, anch’esso della Regione Lombardia, titolato “Politiche regionali in materia di 

immigrazione”. 

Gli interventi proseguono con la relazione sugli atti di interesse dell’Unione europea di interesse 

regionale ed interviene Ugo Carlone della Regione Umbria che tratta le raccomandazioni della 

Commissione europea in tema di povertà energetica illustrando non solo i riferimenti normativi, 

ma anche gli indicatori di analisi e le politiche di contrasto a tale tipologia di povertà presente in 

Unione europea ed in Italia. 

L’ultima relazione all’ordine del girono del venerdì è dedicata alla giurisprudenza costituzionale per 

le Regioni a Statuto speciale, è svolta da Riccardo Francesco Contini della Regione Sardegna per il 

periodo febbraio – aprile 2024. Le sentenze illustrate sono state quattro: le sentenze 26 e 50 in 

materia di sanità pubblica, la sentenza 27 relativa al bilancio e alla contabilità pubblica e infine la 

sentenza 53 relativa alle materie di edilizia e urbanistica e stranieri. 

La prossima riunione dell’Osservatorio legislativo interregionale si terrà il 13 e il 14 giugno 2024. 

Gli argomenti saranno comunicati con l’invio dell’ordine del giorno.  

 

Per la Segreteria Tecnica dell’OLI 

Dr.ssa Carla Paradiso 


