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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Parte I
Partecipazione regionale alla fase ascendente del di ritto UE: 

disciplina statale e criticità

� art. 5 legge 131/2003 (cd. Legge la Loggia);

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� legge 11/2005 (cd. Legge Buttiglione), abrogata da L.
234/2012;

� legge 24 dicembre 2012, n. 234 “Norme generali sulla
partecipazione dell’Italia alla formazione e all’attuazione della
normativa e delle politiche dell’Unione europea”.
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

La legge n. 234 del 2012
� Adeguamento dei meccanismi esistenti al Trattato di Lisbona e

dei Protocolli allegati;
� Sistematizzazione oneri informativi del Governo a favore del

Parlamento (maggiori poteri di controllo e indirizzo);

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

Parlamento (maggiori poteri di controllo e indirizzo);
� Definizione più puntuale del ruolo delle Regioni in fase

ascendente e introduzione meccanismi positivi (es. sessione
europea Conferenza delle Regioni; riserva di esame, etc..);

� Positivo allungamento del termine per l’invio delle osservazioni
di fase ascendente da 20 a 30 giorni.
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della 

UE

La legge 234/2012 - criticità

� Dimensione procedurale prevale ancora - come per la L.
11/2005- su quella sostanziale;

� No modifiche significative rispetto a L. 11/2005:

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� No modifiche significative rispetto a L. 11/2005:

− no superamento delle criticità su coinvolgimento enti
territoriali in fase ascendente;

− meccanismi di collegamento Gov.-Parlam. e Regioni
insufficienti a garantire ad esse ruolo incisivo nella definizione
posizione italiana (no sanzioni e obblighi giuridici che
vincolino organi statali a cooperazione con enti territoriali)
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Partecipazione delle Regioni alla fase ascendente 
� esigenza di tenere conto dell’impatto territoriale della

normativa europea (è stimato che l’80% della legislazione sia
ormai di derivazione comunitaria) e ad avvicinare le decisioni
europee ai cittadini;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

europee ai cittadini;
� Dopo modifica costituz. del 2001 e L. 11/2005, le Regioni

hanno dettato propria disciplina sia negli Statuti che in leggi
regionali di procedura (fonte preminente utilizzata dalle
Regioni per l’esercizio del proprio ruolo nella formazione e
attuazione del diritto UE)
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5



Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Partecipazione delle Regioni alla fase ascendente:
a)Partecipazione diretta (art. 5, comma 1, legge 131/2003 cui
rimanda art. 24, comma 11, legge 234/2012)→Accordo generale
di cooperazione in Conf. Stato-Regioni marzo 2006 per
partecipaz. Regioni a formaz. atti comunitari tramite integrazione

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

partecipaz. Regioni a formaz. atti comunitari tramite integrazione
delle delegazioni italiane nel Consiglio europeo con due
Presidenti di Giunta o un delegato designato.
Ma non è del tutto chiaro se i rappresentanti regionali partecipino
ai lavori delle istituzioni UE rappresentando interesse specifico
della Regione di appartenenza, dell’ente Regione in generale o
dell’interesse statale complessivamente considerato.
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

b) Partecipazione indiretta (Capo IV legge 234/2012):
Due meccanismi di cooperazione Stato-Regioni nella definizione
posizione italiana in sede europea:
� Predisposizione organismi di concertazione Stato/Regioni delle 

politiche comunitarie (CIAE; comitato tecnico di valutazione atti 

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

politiche comunitarie (CIAE; comitato tecnico di valutazione atti 
UE; sessione europea Conferenza Stato/Regioni);

� Definizione normativa di obblighi informativi in capo al Governo 
(ma quantità notevole di informazioni e atti: difficile gestione)

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

b) Partecipazione indiretta (Capo IV legge 234/2012)
Due meccanismi di cooperazione Stato-Regioni nella definizione
posizione italiana in sede europea, strumenti di garanzia:
� Art. 24, comma 4: se una o più Regioni ne fanno richiesta il

Governo è tenuto a convocare la Conferenza Stato-Regioni al

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

Governo è tenuto a convocare la Conferenza Stato-Regioni al
fine di giungere a un’intesa ;

� Art. 24, comma 5: sempre nelle materie di competenza
regionale, la Conferenza S-R può chiedere che sulla disamina
di un atto sia apposta dal Governo una riserva di esame in
sede di Consiglio dei Ministri dell’UE
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ma…strumenti procedurali e partecipativi previsti dalle leggi
statali sono piuttosto deboli e non tutti attivati (es. sessione
Conferenza Stato Regioni art 22, co 2; art. 24, co 4)→ la
partecipazione effettiva delle Regioni è condizionata da:
�complessità delle procedure;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

�complessità delle procedure;
�la brevità dei termini per la formulazione delle osservazioni;
�non vincolatività dei poteri esercitabili.

↓

il concreto esercizio delle attribuzioni regionali nel rapporto con lo
Stato è al di sotto delle sue potenzialità. Come rimediare?? (V.
parte III)
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

II) Stato dell’arte della Regione Emilia-Romagna- es empi di 
partecipazione

Sistema E-R per l’individuazione atti di interesse per la
partecipazione alla fase ascendente:

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Organizzazione in gruppi di lavoro;
� Esame programma di lavoro Commissione europea;
� Rapporto conoscitivo;
� Risoluzione di chiusura sessione comunitaria.

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

L’ORGANIZZAZIONE: DUE GRUPPI DI LAVORO
1) Gruppo di lavoro Giunta-Assemblea

� Istituito nel 2006, rinnovato nel 2009 e nel 2015; ha elaborato
il modello sperimentale di analisi del PL Commissione Ue;

� Composto da legislativo AL + legislativo Giunta;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Composto da legislativo AL + legislativo Giunta;

� Presidia tutte le attività connesse alla sessione comunitaria;

� Contatta i referenti del gdl interdirezione per l’individuazione
dei referenti delle DG competenti per materia per il lavoro
tecnico preliminare alla formulazione di osservazioni di fase
ascendente sugli atti segnalati in sessione

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

2) Gruppo interdirezionale della Giunta
� Legittimato dal Comitato di direzione (illustrazione

procedimento attuazione della sessione comunitaria e
adempimenti richiesti ai referenti delle DG parte del gdl);

� Coordinato dal Servizio legislativo della Giunta;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Coordinato dal Servizio legislativo della Giunta;
� Un referente per ciascuna DG (funzionari giuridici con

competenze trasversali, non specializzati in diritto UE e che
non si occupano in maniera esclusiva o prevalente della
materia);

� Referenti contattati per relazione stato di conformità, rapporto
conoscitivo e per seguito sessione

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Analisi del Programma di lavoro della Commissione 
europea

� Servizio legislativo Giunta provvede allo
«SPACCHETTAMENTO» : le iniziative di cui all’allegato
vengono divise secondo le materia di competenza delle

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

vengono divise secondo le materia di competenza delle
direzioni generali (ambiente, energia, agricoltura, trasporti,
etc.)

� Al settore viene chiesta conferma in merito all’interesse per le
iniziative fase ascendente

� Viene redatta una tabella in cui le iniziative sono abbinate sia
a dg segnalanti che a dg strettamente competenti nel merito

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Il Rapporto conoscitivo per la sessione comunitaria
� Parte generale (argomenti trasversali);
� Parti di settore (con quadro generale, ascendente e

discendente)
� Conclusioni sintetiche

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Conclusioni sintetiche
� elenco delle iniziative di interesse delle DG per

osservazioni fase ascendente (dal 2015 anche all. II e all III:
ritirate e REFIT)

� Dal 2013 aggiornamento su I cinque indicatori della
strategia Europa2020 e stato dell’arte in RER

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

PARTECIPAZIONE ALLA FASE ASCENDENTE

� Atti di interesse individuati nella risoluzione di chiusura della
sessione comunitaria;

� Modello «integrato» Giunta/Assemblea : analisi gruppo di

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Modello «integrato» Giunta/Assemblea : analisi gruppo di
lavoro GAL e redazione nota tecnica;

� Parere commissione di merito;

� Risoluzione Commissione I: le posizioni di Giunta ed
Assemblea si fondono in un atto condiviso (osservazioni
«della Regione»)
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

SEGUITO SESSIONE – Procedura per invio osservazioni

� Legislativo AL svolge monitoraggio dell’iter di approvazione
degli atti individuati in risoluzione sessione;

� Quando risulta in via di approvazione uno di questi atti,

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Quando risulta in via di approvazione uno di questi atti,
comunicazione al legislativo Giunta che allerta ed attiva i
referenti delle DG interessate dai contenuti dell’atto (e
membri del gruppo di lavoro inter direzionale all’uopo
istituito);
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

SEGUITO SESSIONE - Procedura per invio osservazioni 
� I referenti del gdl Giunta attivano:

�nell’ambito della propria DG, i servizi competenti, per la
collaborazione alla redazione della nota tecnica (analisi di
merito) da proporre alla Commissione assembleare

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

merito) da proporre alla Commissione assembleare
competente;
�i rispettivi Assessori ai fini dell’eventuale svolgimento di
relazioni politiche presso la/le Commissione/i assembleare di
merito.

↓

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Meccanismo che consente ad AL e GR di condividere i 
pareri che vengono espressi quale esercizio della 
funzione di partecipazione della Regione Emilia-

Romagna alla fase ascendente del diritto comunitario, 
avanzando osservazioni e proposte che vengono 

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

avanzando osservazioni e proposte che vengono 
trasmesse al Governo.

↓

Dal 2009 più di 30 atti di partecipazione 
(«osservazioni della Regione») 

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

SEGUITO SESSIONE - Procedura per invio osservazioni

� L’ art 5 L. 11/2005 prevedeva il tramite della Conferenza, ora
l’art. 24, comma 3, L. 234/2012 prevede l’invio diretto: la
risoluzione dell’AL contiene le osservazioni della Regione
approvate dalla Commissione assembleare I (prima…invece

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

approvate dalla Commissione assembleare I (prima…invece
erano «Osservazioni dell’Assemblea legislativa»);

� La Regione (Ufficio di Presidenza) invia la risoluzione a
Governo e Conferenza delle Regioni tramite posta certificata
[AL provvede a invio a Parlamento e Conferenza Presidenti
Assemblee]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Le ultime tre sessioni comunitarie ed il loro segui to (di fase 
ascendente e discendente)

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

2013

Con le risoluzioni del Seguito Sessione europea 2013
osservazioni sui seguenti temi: Servizi pubblici per l'impiego,

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

osservazioni sui seguenti temi: Servizi pubblici per l'impiego,
Fatturazione elettronica appalti pubblici, Internazionalizzazione
istruzione superiore, Partenariati programma Orizzonte 2020,
Qualità dell'aria, Ricerca idrocarburi, Turismo.

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
21



Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 3988/2013 – FASE ASCENDENTE
“Con riferimento alla partecipazione della Regione Emilia-
Romagna alla formazione del diritto dell’Unione europea (cd.
fase ascendente),
• m) rileva l’interesse prioritario della Regione Emilia-Romagna 

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

• m) rileva l’interesse prioritario della Regione Emilia-Romagna 
in riferimento ai seguenti atti ed iniziative preannunciate dalla 
Commissione europea nel proprio Programma di lavoro per il 
2013…]

• n) impegna l’Assemblea e la Giunta regionale a valutare, al 
momento della effettiva presentazione degli atti, l’opportunità 
di inviare osservazioni al Governo ai sensi della legge n. 234 
del 2012, articolo 24, comma 3…

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 3988/2013- FASE DISCENDENTE
“ r) invita la Giunta a monitorare il processo di recepimento
statale, effettuando al contempo tutte le verifiche necessarie a
garantire il successivo rapido adeguamento
dell’ordinamento regionale, delle seguenti direttive:

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

-2010/31/UE sulla prestazione energetica nell’edilizia; [in lcr
2014];
-2010/75/UE sulle emissioni industriali (prevenzione e
riduzione integrate dell’inquinamento); [in lcr 2015]
- 2011/24/UE su assistenza sanitaria transfrontaliera [in lcr
2015];
- 2012/27/UE sull'efficienza energetica;[in lcr 2014]

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

2014
Ris. 5486/2014 – FASE ASCENDENTE

“Con riferimento alla partecipazione della Regione Emilia-
Romagna alla formazione del diritto dell’Unione europea (cd.
fase ascendente),

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

fase ascendente),
o) rileva l’interesse prioritario della Regione Emilia-Romagna in
riferimento ai seguenti atti ed iniziative preannunciate dalla
Commissione europea nel proprio Programma di lavoro per il
2014 […]
Ma…la sessione 2014 non ha avuto seguito a causa della fine 
anticipata della legislatura

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 5486/2014 – FASE DISCENDENTE
«u) sottolinea la presentazione da parte della Giunta regionale
del “progetto di legge comunitaria 2014 ” che, in attuazione
degli indirizzi formulati dall’Assemblea legislativa in esito ai
lavori per la Sessione europea dello scorso anno, provvede al

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

recepimento, tra le altre, delle seguenti direttive:
• 2010/31/UE sulla prestazione energetica nell’edilizia;
• 2012/27/UE sull'efficienza energetica;
• direttiva 2006/123/CE sui servizi nel mercato interno, a seguito 

del monitoraggio sul completamento del recepimento statale;»

Elena Bastianin- Regione Emilia-Romagna Roma, 2 ottobre 2015 
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 5486/2014 – FASE DISCENDENTE

«v) invita la Giunta regionale , a seguito del recentissimo
recepimento statale della dir. 2010/75/UE sulle emissioni
industriali e della direttiva 2004/24/UE sull'assistenza sanitaria
transfrontaliera, a verificare gli ambiti di competenza della

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

transfrontaliera, a verificare gli ambiti di competenza della
Regione e ad adeguare l’ordinamento regionale, procedendo
eventualmente alla presentazione del progetto di legge
europea regionale ai sensi della legge regionale 16 del 2008 ;
[Collegamento ascendente/discendente]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 5486/2014 – FASE DISCENDENTE
• «w) invita la Giunta, alla luce dell’entrata in vigore di

importanti atti legislativi sui quali la Regione aveva
formulato osservazioni in fase ascendente […], a
monitorare il percorso di recepimento statale, effettuand o

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

nel frattempo le verifiche necessarie a garantire il
successivo rapido adeguamento dell’ordinamento
regionale, delle seguenti direttive:

• 2014/24/UE sugli appalti pubblici; 
• 2014/25/UE sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei 

settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti ….
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 5486/2014 – FASE DISCENDENTE

• 2014/23/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione;
• 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche

professionali e del regolamento (UE) n. 1024/2012 relativo alla

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

professionali e del regolamento (UE) n. 1024/2012 relativo alla
cooperazione amministrativa attraverso il sistema di
informazione del mercato interno («regolamento IMI»)
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 5486/2014 – FASE DISCENDENTE

«y) invita la Giunta a continuare a monitorare l’iter delle
proposte di atti legislativi europei sui quali la Regione si è
pronunciata in fase ascendente, così da verificare, una volta

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

pronunciata in fase ascendente, così da verificare, una volta
approvate, le eventuali disposizioni di competenza regionale e
garantire il rapido adeguamento dell’ordinamento ricorrendo,
laddove possibile, allo strumento della lcr.» [Collegamento
ascendente/discendente]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

2015
Ris. 800/2015 – FASE ASCENDENTE

«Con riferimento alla partecipazione della Regione Emilia-Romagna

alla formazione del diritto dell’Unione europea (cd. fase ascendente),

t) rileva l’interesse prioritario della Regione Emilia-Romagna in

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

t) rileva l’interesse prioritario della Regione Emilia-Romagna in

riferimento ai seguenti atti ed iniziative preannunciate dalla

Commissione europea nel proprio Programma di lavoro per il 2015:

− Revisione intermedia della strategia Europa 2020;

− Quadro strategico per l’Unione dell’energia;
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

− Strategia sul mercato interno di beni e servizi;

− Pacchetto unico mercato digitale

− Promuovere l’integrazione e l’occupabilità nel mercato del lavoro

− Pacchetto sulla mobilità dei lavoratori»

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

Pacchetto sulla mobilità dei lavoratori»

«u) impegna l’Assemblea e la Giunta regionale a valutare, al
momento della effettiva presentazione degli atti,
l’opportunità di inviare osservazioni al Governo ai sensi della
legge n. 234 del 2013, articolo 24, comma 3, per gli aspetti di
competenza regionale»
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 800/2015- FASE DISCENDENTE
«Con riferimento alla fase discendente..

bb) sottolinea la presentazione da parte della Giunta regionale
del “progetto di legge comunitaria regionale 2015” che, in
attuazione degli indirizzi formulati dall’AL nella Sessione

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

attuazione degli indirizzi formulati dall’AL nella Sessione
europea 2014, intende provvedere all’adeguamento
dell’ordinamento regionale con riferimento alle seguenti direttive
già recepite dallo Stato:
- 2010/75/UE relativa alle emissioni industriali (prevenzione e

riduzione integrate dell’inquinamento);
- 2004/24/UE sanità transfrontaliera» [Collegamento

ascendente/discendente]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 800/2015-fase DISCENDENTE
«cc) invita la Giunta regionale a monitorare il percorso di
recepimento statale, effettuando nel frattempo le verifiche
necessarie a garantire il successivo adeguamento
dell’ordinamento regionale, procedendo eventualmente alla

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

presentazione del progetto di lcr delle seguenti direttive:
[Collegamento ascendente/discendente]

– 2012/18/UE sul controllo del pericolo di incidenti rilevanti
connessi con sostanze pericolose;

– direttiva 2013/39/UE per quanto riguarda le sostanze
prioritarie nel settore della politica delle acque;»
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 800/2015-FASE DISCENDENTE

«ee) invita la Giunta a continuare a monitorare l’iter delle
proposte di atti legislativi europei sui quali la Regione si è
pronunciata in fase ascendente, così da verificare, una volta

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

approvate, le eventuali disposizioni di competenza regionale e
garantire il rapido adeguamento dell’ordinamento ricorrendo,
laddove possibile, allo strumento della legge europea regionale,
previsto dalla legge regionale n. 16 del 2008;» [Collegamento
ascendente/discendente]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 800/2015-FASE DISCENDENTE
«Al fine di favorire la massima circolazione orizzontale e verticale

delle informazioni,

ii) ribadisce l’impegno a verificare nelle sedi più opportune il seguito

dato alle osservazioni formulate sugli atti e le proposte legislative della

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

dato alle osservazioni formulate sugli atti e le proposte legislative della

Commissione europea e trasmesse con Risoluzione al Governo ai sensi

della legge n. 234 del 2012 per contribuire alla definizione della

posizione italiana da sostenere nei negoziati presso le Istituzioni

europee, considerato che la stessa legge prevede che il Governo

riferisca delle osservazioni che riceve dalle Regioni, del seguito dato e

delle iniziative assunte nella Relazione consuntiva annuale al

Parlamento nazionale; »
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Ris. 800/2015-FASE DISCENDENTE
jj) sottolinea l’importanza di dare attuazione , con maggiore
continuità e nei tempi stabiliti dalla legge, all’articolo 24, comma
2 della legge 234 del 2012 che assicura, nelle materie di
competenza delle regioni, l’informazione qualificata e tempestiva

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

da parte del Governo sui progetti di atti legislativi dell’Unione
europea, attraverso l’invio anche ai Consigli regionali e alle
Giunte, tramite le rispettive Conferenze, delle relazioni elaborate
dall’amministrazione con competenza prevalente per materia e
inviate alle Camere dal Dipartimento per le politiche europee
entro 20 giorni dalla trasmissione del progetto di atto legislativo,
ai sensi dell’ articolo 6, comma 4;»
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Su cosa stiamo lavorando per la fase ascendente

� Comunicazione Consumatori ed energia Un "new deal" per i

consumatori di energia - COM(2015) 339 final; (seguito sessione

2015)

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Proposta di direttiva sistema scambio emissioni ETS UE che

modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle

emissioni più efficace sotto il profilo dei costi e promuovere

investimenti a favore di basse emissioni di carbonio - COM(2015)

337 final (seguito della sessione 2015)
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Su cosa stiamo lavorando per la fase ascendente

� Proposta di Raccomandazione del Consiglio sull'inserimento dei

disoccupati di lungo periodo nel mercato del lavoro

(COM(2015)462 final del 17 settembre 2015 (quale seguito della

sessione 2015)

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

sessione 2015)

� Consultazione pubblica della Commissione sulla Direttiva

2010/31/UE sulla prestazione energetica nell'edilizia [scadenza 31

ottobre]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Esperienza della Regione Emilia-Romagna

…ma in quanti casi si è riusciti ad incidere sulla posizione
italiana?
� Solo traccia nei lavori parlamentari, nessun riscontro

«ufficiale»;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

«ufficiale»;
� Mancanza di canale informativo di riscontro sull’utilizzo delle

posizioni regionali (che dovrebbe essere la Relazione
consuntiva sulla partecipazione italiana all’Unione Europea,
che il Governo presenta alle Camere ai sensi dell’art. 13
comma 2 della L 234/2012).
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Il caso del turismo :

Le osservazioni della Regione Emilia-Romagna (risoluzione 5327
del 20.03.2014) e la richiesta della Conferenza delle Regioni al
Governo di perfezionamento dell’intesa della Conferenza Stato-

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

Governo di perfezionamento dell’intesa della Conferenza Stato-
Regioni ex art. 24, comma 4, legge 234/2012

Nessun seguito noto…
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Quindi, perché farlo (o continuare a farlo)??
� Far crescere la consapevolezza dell’importanza dei temi

europei;
� Aumentare il peso delle Regioni sin dalla fase di formazione

degli atti;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

degli atti;
� Portare le istanze dei territori già nella fase ascendente.

Ma soprattutto (e da subito)
� Per attuare il collegamento tra fase ascendente e

discendente (anche quale strumento di qualità della
legislazione). In LCR 2014 e LCR 2015 attuazione di questo
principio (caso energia e assistenza sanitaria transfrontaliera).
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Prospettive per il miglioramento
della partecipazione regionale alla fase ascendente del di ritto della UE.

III- Le proposte per il miglioramento della partecipazione
regionale alla fase ascendente
� Condivisione delle informazioni per rendere più trasparente la

partecipazione (e far crescere il peso delle Regioni nella
formazione della posizione italiana), alcuni strumenti:

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

formazione della posizione italiana), alcuni strumenti:
� Sito RER: http://www.assemblea.emr.it/attivita-

legislativa/attivita-dalle-commissioni/commissione-i/sessione-

comunitaria

� Sito dell’Osservatorio Legislativo – sezione Regioni ed
Europa [Atti europei di interesse regionale-Legislazione
statale- Atti regionali]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

� Scelta degli argomenti su cui esercitare la partecipazione (es.
osservazioni sul risparmio energetico degli edifici - esclusione
dal patto di stabilità…);

� Organizzazione più forte delle Regioni;
� Maggiore raccordo e collaborazione delle Regioni/Stato;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

� Maggiore raccordo e collaborazione delle Regioni/Stato;
� Attuazione meccanismo art 22 L. 234/2012 (Sessione

europea Conferenza Stato/Regioni per trattazione aspetti
delle politiche Ue di interesse regionale e provinciale, al fine di
raccordare le linee della politica nazionale, sull'elaborazione
degli atti dell'Unione europea, con le esigenze rappresentate
dalle regioni nelle materie di loro competenza
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

� E soprattutto necessaria attuazione art. 22, comma 2, lett.
a): espressione di parere della CSR in sessione europea

« a) sugli indirizzi generali relativi all'elaborazione e all'attuazione

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

« a) sugli indirizzi generali relativi all'elaborazione e all'attuazione
degli atti dell'Unione europea che riguardano le competenze delle
regioni e delle province autonome;». E’ in seno alla Conferenza
Stato-Regioni che dovrebbe essere elaborata e portata a sintesi
la posizione delle Regioni da far valere nel negoziato [notizia
29/09 dell’analisi da parte del CIAE del PL 2016 potrebbe
preludere a coinvolgimento regionale e ad attivazione di questo
meccanismo]
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della 

UE.

Qualche suggestione su strumenti esistenti (da attu are) e  
proposte di coordinamento

� Attuare art. 24, comma 4: Conferenza delle Regioni quale
luogo di sintesi della posizione delle Regioni tramite lo
strumento dell’intesa in CSR ;

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

strumento dell’ ;
� Ottenere riscontro informativo sulla sorte delle osservazioni

delle Regioni (ad es. nella relazione consuntiva del Gov al
Parlam), almeno ai fini di trasparenza –traccia solo nei lavori
parlamentari;

� Presidio dei principali dossier parte dell’Ufficio di Bruxelles;
� Speranze sul ruolo del «nuovo Senato» come prefigurato da

riforma Cost in materia europea e ruolo delle Regioni
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Prospettive per il miglioramento 
della partecipazione regionale alla fase ascendente  del diritto della UE.

Grazie per l’attenzione!

Osservatorio

Legislativo

Interregionale

Elena Bastianin
Servizio affari legislativi e 
qualità dei processi normativi 
Regione Emilia-Romagna

ebastianin@regione.emilia-romagna.it
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